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MINOR AMENDMENT MALA NOWELIZACJIA

The objective of the Act of 5 November 2009 on the
Amendment of the Public Procurement Act and the Act
on Court Costs in Civil Matters (Journal of Laws no. 206,
pos. 1591), which came into force on 22 December 2009,
was to make the public procurement system more
responsive to challenges of the current economic
situation. The type of solutions found in the amendment
concerns, for example, the issue of increasing
contractors’ financial liquidity by early release of the
security deposit, elimination of the need to secure proper
contract execution during the guarantee period or, finally,
allowing ordering authorities to make advance payments
on contract execution.

Most important changes are presented below

= Employees with disabilites — art. 22 sec. 2
provides that a contracting authority can specify in
the call for tenders that only contractors whose
personnel is made up in at least 50% of people
with disabilities will be eligible for participation in
public contract award proceedings.

= Meeting the prerequisites for participation in
public contract award proceedings -
regulations pertaining to the moment at which a
contractor confirms meeting the prerequisites for
participation in the proceedings have been made
more specific (art. 26 sec. 2a) and the manner of
confirming these terms has been made more
flexible (art. 26 sec. 2b and 2c¢). The contractor is
obligated, upon request of the contracting
authority and to the extent specified thereby, to
demonstrate — respectively on the date of
submitting an application for admission to the
proceedings or on the bid submission date — that
he meets the terms of participation in the
proceedings referred to in art. 22 sec. 1 and that
there are no grounds for his exclusion due to not
meeting the terms referred to in art. 24 sec. 1.

=  Third-party expertise — according to art. 26 sec.
2b, in order to meet the terms of the contract
award proceedings, the contractor can rely on the
knowledge, experience, technical potential,
personnel capable of executing the contract and
financial abilities of other enterprises, irrespective
of the legal relationship linking him thereto, and

Celem ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie
ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr
206, poz. 1591), ktéra weszta w zycie 22 grudnia 2009 r.,
jest uwzglednienie przez system zamoéwien publicznych
wyzwan zwigzanych z aktualng sytuacjg gospodarcza.
Do tego rodzaju rozwigzan nalezy zaliczy¢ m.in.
uregulowania dotyczace zwiekszenia ptynnosci
finansowej wykonawcoéw w wyniku wczes$niejszego
zwalniania wadiow, zniesienia koniecznosci
zabezpieczania nalezytego wykonania umowy w okresie
gwarancji czy wreszcie zapewnienia dopuszczalnosci
zaliczkowania przez zamawiajgcych realizacji zamoéwien
publicznych.

Ponizej prezentujemy najwazniejsze zmiany

= Osoby niepetnosprawne — art. 22 wust. 2
przewiduje, iz zamawiajagcy majg mozliwosé
zastrzezenia w ogtoszeniu, ze o0 udzielane
zamOwienie beda mogli ubiega¢ sie wylgcznie
wykonawcy, ktérych ponad 50% zatrudnionych
pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne.

= Spetnianie warunkoéw udziatlu w post
doprecyzowano przepisy dotyczace wskazania
momentu, w ktdrym wykonawca potwierdza
spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu (art.
26 ust. 2a), oraz uelastyczniono sposob
potwierdzania spetniania tych warunkéw (art. 26 ust.
2b i 2c). Wykonawca jest zobowigzany na zadanie
zamawiajgcego i w zakresie przez niego wskazanym
wykazaé, odpowiednio na dzien sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
ofert, spetnianie: warunkéw udziatu w postepowaniu,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, i brak podstaw do
wykluczenia z powodu niespetniania warunkow, o
ktérych mowa w art. 24 ust. 1.

epowaniu —

= Doswiadczenie innych podmiotow — stosownie do
przepisu art. 26 ust. 2b w celu potwierdzenia
spetniania  warunkéw udzialu w postepowaniu
wykonawca ~moze polegaé na wiedzy i
doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach
zdolnych  do  wykonania  zamowienia  oraz
zdolnosciach  finansowych  innych  podmiotow,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z
nim stosunkow, przedstawiajac w tym celu pisemne
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submit for this purpose written commitments
provided by those enterprises (this rule will not
apply to restricted contracts referred to in art. 22
sec. 2). Consequently, contractors will be able to
make use of the knowledge, experience and
technical and financial potential of enterprises of
their choice without the need to set up a
consortium.

Contractor inquiries — according to art. 38,
contractors can be submitting inquiries pertaining
to the terms of reference of the contract no later
than four days before the bid submission deadline.

Elimination of the requirement to publish calls

for tenders in a national daily newspaper or
periodical — when the value of the given
construction contract equals or exceeds the PLN
equivalent of EUR 20 million, or if the value of the
given supply or service contract equals or exceeds
EUR 10 million (art. 40 sec. 4).

Earlier release of security deposits -
considering that holding on to security deposits
submitted by contractors who lost the bidding until
the contract is signed is unfounded and constitutes
a heavy financial burden, art. 46 sec. 1 of the
amended Act states that the contracting authority
must return security deposits to all participating
contractors except the winning bidder immediately
upon selecting the best bid. This change aims at
allowing contractors to increase their financial
liquidity.

Contract modification — art. 144 sec. 1 of the
Public Procurement Act prohibits changing the
terms of a public contract compared to the
specifications of the call for tenders, unless the
contracting authority has reserved the right to
make such changes in the call for tenders or in the
terms of reference and specified their conditions.
To make the public contract tendering process
more flexible and effective, the prohibition of
changing the terms of a public contract will apply
only to changes of its major provisions. Thus,
minor changes are permitted. A minor change is
defined as one which if introduced to the public
contract at the tendering stage would not affect the
participation of any bidding contractor or the
outcome of the bidding process.

Compulsory security of proper contract
execution — regulations of art. 147 sec. 3 and 4 of
the Public Procurement Act on compulsory
security of proper contract execution were
abolished. Security will continue to be used to
cover claims under warranty against defects but
no longer in covering claims under guarantee of
quality, which in many casus will substantially
reduce the period for which this type of security
needs to be put up.

Advance on contractor's remuneration — art.

zobowigzanie takich podmiotéw (ten przepis nie
bedzie miat  zastosowania do  zamowien
zastrzezonych, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2).
Oznacza to, iz wykonawcy mogg positkowac sie
wiedzg, doswiadczeniem i potencjatem technicznym
oraz finansowym dowolnych partneréw bez potrzeby
tworzenia konsorcjow.

Pytania wykonawcéw — zgodnie z art. 38 ustawy
wykonawcy mogg zadawa¢ pytania dotyczace
specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia nie
pézniej niz na 4 dni przed uplywem terminu
sktadania ofert.

Uchylenie obowi azku zamieszczania ogtoszenia
0 zamoéwieniu w dzienniku lub czasopi $mie o
zasiegu ogolnopolskim  — jezeli warto$¢ przedmiotu
zamoéwienia na roboty budowlane jest réwna lub
przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty
20 milionéw euro, a na dostawy lub ustugi 10
milionéw euro (art. 40 ust. 4).

Wczesniejsze zwalnianie wadibw — majac na
wzgledzie fakt, iz niezasadne oraz znacznie
obcigzajace finansowo jest przetrzymywanie do
chwili zawarcia umowy wadiéw wykonawcow,
ktorych oferty nie zostaly uznane za
najkorzystniejsze, na podstawie art. 46 ust. 1
nowelizacji zamawiajacy zwraca wadium wszystkim
wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania,
z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza. Zmiana ta ma na
celu zwiekszenie ptynnosci finansowej wykonawcow.

Zmiana umowy — art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych zakazuje wprowadzenia do
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego zmian w
stosunku do tresci oferty, chyba ze zamawiajacy
przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w
ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikaciji istotnych
warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej
zmiany. W celu uelastycznienia i usprawnienia
procesu udzielania zamoéwien publicznych zakaz
zmiany umowy o zamoéwienie publiczne ma dotyczy¢
wylacznie zmian istotnych postanowien umowy.
Dopuszczalne sg zatem zmiany nieistotne
rozumiane w ten sposob, ze wiedza o ich
wprowadzeniu do umowy na etapie postepowania o
udzielenie zamoéwienia nie wplynetaby na krag
podmiotéw ubiegajacych sie o to zamowienie czy tez
na wynik postepowania.

Obligatoryjne zabezpieczenie nale zytego
wykonania umowy — uchylono przepisy art. 147 ust.
3 i 4 ustawy — Prawo zamodwien publicznych
dotyczace obligatoryjnego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie
bedzie nadal stuzylo pokryciu roszczen z tytutu
rekojmi za wady, lecz juz nie z tytutlu gwarancji
jakosci, co w wielu wypadkach znacznie skréci
okres, na ktéry zabezpieczenie musi zosta¢
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151a unequivocally allows paying advances on
remuneration of contractors executing public
contracts.

= Transitional and final provisions — amended
provisions will apply to tendering proceedings
initiated after the amendment comes into force.
The provision of art. 38 applies to proceedings
initiated before it has come into force, provided
that up to that date the contracting authority has
not transmitted or made available the terms of
reference of the contract to the bidding
contractors.

MAJOR AMENDMENT

The Act of 2 December 2009 on the Amendment of the
Public Procurement Act and Some Other Acts (Journal of
Laws no. 223, pos. 1778) — the so-called “major”
amendment — which will come into force on 29 January
2010, aims at ensuring implementation into national law
of the provisions of Directive 2007/66/EC of the
European Parliament and of the Council of 11 December
2007 amending Council Directives 89/665/EEC and
92/13/EEC with regard to improving the effectiveness of
review procedures concerning the award of public
contracts, in view of the fact that the deadline for their
implementation expired on 20 December 2009.

The remedies directive imposes on the Member States
the requirement to implement the following solutions:

= Compulsory suspension of award proceedings
where a procedure is challenged in court;

= Introduction of a minimum period between contract
award decision and contract award (the so-called
“standstill” clause or period);

= Requirements concerning a limitation period for
submission of remedies;

= Requirement to declare ineffectiveness of a public
contract concluded before expiry of the standstill
period or in breach of legal regulations;

= So-called alternative penalties when no contract
ineffectiveness ruling is issued;

= New information requirements related to the
functioning of remedy mechanisms.

In light of the above, a transposition of regulations under
the remedies directive into Polish law has become
indispensable.

wniesione.

= Zaliczka na poczet wynagrodzenia wykonawcy —
zgodnie z art. 15la dopuszczono w sposob
jednoznaczny mozliwos¢ udzielania zaliczek na

poczet wynagrodzenia wykonawcy zamoOwienia
publicznego.

= Przepisy przej sciowe i ko ncowe - przepisy
znowelizowane beda mialy zastosowanie do

postepowan wszczetych od dnia wejscia w zycie
nowelizacji. Przepis art. 38 ma zastosowanie do
postepowan wszczetych przed dniem wejscia tego
przepisu w zycie, pod warunkiem ze do tego dnia

zamawiajacy nie przekaze ani nie udostepni
wykonawcom  specyfikacji istotnych  warunkéw
zamoOwienia.

DUZA NOWELIZACJA

Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778) — tzw. ,duza”
nowelizacja, ktéra wejdzie w zycie z dniem 29 stycznia
2010 r., ma na celu zapewnienie implementacji do prawa
krajowego postanowien dyrektywy  2007/66/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007
r. zmieniajacej dyrektywy Rady 89/665/EWG i
92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur
odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien
publicznych, z uwagi na fakt, iz termin ich wdrozenia
uptynat 20 grudnia 2009 r.

Z postanowien dyrektywy odwotawczej wynika obowigzek
wdrozenia przez panstwa czionkowskie nastepujgcych
rozwigzan:

= obowigzkowego zawieszenia mozliwosci zawarcia
umowy o zamowienie publiczne w sytuacji, kiedy
zostato wniesione odwotanie;

= wprowadzenia minimalnego okresu pomiedzy
poinformowaniem  wykonawcéw o  decyzji
0 udzieleniu zaméwienia i podpisaniem umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego (tzw. klauzula
lub okres zawieszenia typu standstill);

= wymogéw dotyczacych minimalnego terminu na
wnoszenie $srodkéw odwotawczych;

= wymogu zapewnienia bezskutecznosci umowy w
sprawie zamoOwienia zawartej przed uplywem
terminu zawieszenia lub zawartej z naruszeniem
prawa;

= tzw. kar alternatywnych w przypadku odstapienia
od orzekania o bezskutecznosci zawartej umowy;

= nowych obowigzkéw informacyjnych w zakresie
funkcjonowania mechanizméw odwotawczych.

Wobec powyzszego konieczne stato sie przeniesienie do
polskiego prawa uregulowan wynikajgcych z dyrektywy
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Main changes resulting from that transposition are
presented below.

”

Definition of the “public contract award proceeding
— this key notion is defined in art. 2 pt. 7a. The legal
definition clearly specifies the time framework and
objective of proceedings discussed in the Public
Procurement Act by stating that they begin, respectively,
with a call for tenders or invitation to negotiations and
end with selection of the best offer or with negotiation of
contract terms in a sole-source contract award situation.
A statutory specification of the events which commence
and complete public contract award proceedings makes it
possible to determine the activities that are parts of those
proceedings. This is important as it allows amongst
others to mark out the extent of challenges using legal
remedies (see art. 180 sec. 1) and the possibility of being
excluded from proceedings (see art. 17). Consequently,
activities such as drawing up a report or signing the
contract will not be deemed parts of proceedings
because they are not performed for the purpose of
selecting the best bid.

Exclusion of Act applicability - art. 4 of the Public
Procurement Act has been changed. According to the
new provision, the Act will not apply to:

=  Contracts for purchase, preparation, production or
co-production of program content intended for
radio, TV or internet broadcast;

= Contracts the main purpose of which is for the
contracting authority to put a telecommunication
network at public disposal;

=  Contracts the main purpose of which is to operate
a public telecommunication network;

=  Contracts the main purpose of which is to provide
publicly accessible telecommunication services via
a public telecommunication network.

Non-priority services — substantial changes have been
introduced to the content of art. 5, which contains a
regulation for the procurement of non-priority services. In
connection with the specification of non-priority services
in the executive orders accompanying the Act, this
provision will apply to contract award procedures for
services of a non-priority type specified in regulations
issued under art. 2a of the amended Act. In addition, the
use of the mode of negotiation without announcement
and sole-source contract award in awarding contracts for
non-priority services were reduced to justified cases. In
particular, contracting parties will be entitled to use the
above modes where the application of a different mode
would result in violation of the principle of a purposeful,
economical and effective spending or spending in the
amount and at times arising from earlier commitments or
if in effect of not using those modes there would be
losses in public property or a timely implementation of

odwotawcze;.
Ponizej prezentujemy najwazniejsze zmiany.

Definicja ,post epowania o udzielenie zaméwienia”
kluczowe dla ustawy pojecie zostato zdefiniowane w
przepisie art. 2 pkt 7a. Definicja legalna okresla wyraznie
ramy czasowe oraz cel procedur przewidzianych w
ustawie — Prawo zamowien publicznych, wskazujac, iz
rozpoczynajg sie one odpowiednio ogloszeniem lub
zaproszeniem do negocjacji, a ich zakohczeniem jest
wybor oferty najkorzystniejszej albo wynegocjowanie
postanowien umowy w trybie zamoéwienia z wolnej reki.
Okre$lenie w ustawie zdarzen rozpoczynajgcych oraz
konczacych postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego pozwala na okreslenie czynnosci, ktore sg
czescig tego postepowania, co ma istotne znaczenie,
albowiem wyznacza m.in. zakres zaskarzenia srodkami
ochrony prawnej (por. art. 180 ust. 1) oraz podlegania
wylaczeniu z postepowania (por. art. 17). Wobec
powyzszego np. czynnosci sporzadzenia protokotu czy
zawarcia umowy nie bedg stanowi¢ czynnosci
postepowania, gdyz nie sg podejmowane w celu wyboru
oferty najkorzystniejsze;.

Whytaczenie stosowania ustawy — dokonano zmian w
art. 4. Zmiana ta oznacza, iz ustawa — Prawo zamoéwien
publicznych nie bedzie stosowana do:

= zamoéwien, ktorych przedmiotem jest nabycie,
przygotowanie,  produkcja lub  koprodukcja
materialdbw programowych przeznaczonych do
emisji w radiu, telewizji lub Internecie,

= zaméwien, ktérych gtbwnym celem jest
pozwolenie zamawiajgcym na oddanie do
dyspozycji publicznej sieci telekomunikacyjnej,

= zamoéwien, ktérych gléwnym celem jest
eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej,

= zamoéwien, ktérych gléwnym celem jest
Swiadczenie  publicznie  dostepnych  ustug

telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci
telekomunikacyjnej.

Ustugi niepriorytetowe — wprowadzono istotne zmiany
do tresci art. 5, ktdry zawiera regulacje dotyczaca
udzielania zamowien na ustugi niepriorytetowe. W
zwigzku z okresleniem wustug niepriorytetowych w
rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy powyzszy
przepis bedzie miat zastosowanie do postepowan o
udzielenie zaméwien, ktérych przedmiotem sag ustugi o
charakterze niepriorytetowym okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 2a znowelizowanej ustawy.
Ponadto ograniczono stosowanie trybu negocjacji bez
ogtoszenia oraz zamoéwienia z wolnej reki przy udzielaniu
zamOwien na ustugi niepriorytetowe do uzasadnionych
przypadkéw. W szczegoélnosci zamawiajacy beda

uprawnieni do zastosowania ww. trybéw, gdy
zastosowanie innego trybu mogtoby  skutkowaé
naruszeniem zasady celowego, o0szczednego i

efektywnego dokonywania wydatkéw lub dokonywania
wydatkébw w wysokosci iterminach wynikajagcych z
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tasks would be prevented.

Notice of changed announcement — in order to
eliminate differences in interpretation, art. 38 sec. 6 was
made more specific. According thereto, if as a result of a
change in the terms of reference of the contract which
does not require any change in the content of a contract
notice additional time is required to make changes in the
offers, the contracting authority will be obligated when
extending the offer submission deadline either to publish
a notice of changed announcement in the Public
Procurement Bulletin or to forward it to the Office for
Official Publications of the European Communities.

Opening contract award proceedings to small
businesses - in order to increase the competitiveness of
public contract award proceedings by opening them to
small businesses (contractors) which do not receive
information on procurement notices published in
accordance with the provisions of the Public Procurement
Act, art. 40 sec. 5 provides that the contracting authority
will be allowed to send information about the initiation of
contract award proceedings to acquainted contractors
who are engaged in the course of their business activities
in supplies, services or construction works that are
subject of the particular contract.

Shortening bid submission deadlines —in art. 43 and
art. 52, the deadlines for submitting bids were reduced to
22 and 29 days, depending on how the notice had been
sent for publication in the Official Journal of the European
Union. In the case of tender procedures above EU
thresholds, the deadline for submission of bids for
construction services below the thresholds was reduced
from 20 to 14 days.

Sole-source contract awards — the change in this type
of contract award proceedings rests in the premise
allowing awards of a supplemental supply contract (art.
67 sec. 1 pt. 7). Previously, in order to be able to award a
supplemental supply contract, the contracting authority
must have informed about expected supplemental supply
contracts in the terms of reference of the main contract,
whereas to be able to award a supplemental construction
work or service contract, the contracting authority must
have provided for their awards in the main contract
notice. In order to standardise the rules on admissibility
of all types of contract awards and increase the
transparency of the contracting authority’s intent to award
supplemental supply contracts, it has been decided that
the admissibility of their award will be conditional on the
inclusion of relevant information in the notice instituting
the main contract award proceedings.

Proceedings cancellation - a change was made in art.
93 sec. 1 pt. 4. In accordance therewith, the contracting

wczesniej zaciagnietych zobowigzan albo gdy skutkiem
mogtoby by¢ poniesienie straty w mieniu publicznym lub
uniemozliwienie terminowej realizacji zadan.

Ogloszenie o zmianie ogloszenia - w celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych
doprecyzowano art. 38 ust. 6. Zgodnie z nim, jezeli w
wyniku  zmiany specyfikacji istotnych  warunkow
zaméwienia nieprowadzacej do zmiany tresci ogloszenia
0 zamoOwieniu bedzie niezbedny dodatkowy czas na
wprowadzenie zmian w ofertach, zamawiajacy,
przediuzajac termin sktadania ofert, bedzie zobligowany
odpowiednio do zamieszczenia ogtoszenia 0 zmianie
ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub do
przekazania go Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot
Europejskich.

Otwarcie zaméwie h na malych przedsi ebiorcow - w
celu zwiekszenia konkurencyjnosci postepowan o
udzielenie zamowien publicznych poprzez otwarcie ich
na matych przedsiebiorcow (wykonawcow), ktérzy nie
pozyskuja informacji o zaméwieniach z ogloszen
publikowanych zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych, w art. 40 ust. 5a przewidziano, iz
zamawiajacy bedzie moégt przesyla¢ informacje o
wszczeciu postepowania znanym sobie wykonawcom
Swiadczacym w ramach prowadzonej przez siebie
dziatalnosci dostawy, ustugi lub roboty budowlane
bedace przedmiotem zamowienia.

Skrécenie terminéw skladania ofert  — w przepisach art.
43 oraz art. 52 skrécono terminy sktadania ofert do 22
oraz 29 dni, w zaleznosci od sposobu przestania
ogtoszenia do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. W  przypadku skladania ofert w
postepowaniach powyzej progéw unijnych skrécono
termin skladania ofert w postepowaniu na roboty
budowlane ponizej progéw z 20 do 14 dni.

Zamowienie z wolnej r eki — w trybie zaméwienia z
wolnej reki zmianie ulegta przestanka pozwalajaca na
udzielenie zamdwienia uzupetniajgcego na dostawy (art.
67 ust. 1 pkt 7). Poprzednio w celu skorzystania z
mozliwosci udzielenia zamoéwienia uzupetniajgcego na
dostawy zamawiajacy byt zobowigzany poda¢ informacje
o przewidywanych zamowieniach uzupetniajacych w
specyfikacji  istotnych  warunkéw zamdéwienia dla
zamoéwienia podstawowego, natomiast aby zapewnié
mozliwo$¢ udzielenia zamowienia uzupetniajacego na
roboty budowlane oraz ustugi trzeba byto przewidzieé
zamiar udzielenia takich zamoéwien w ogloszeniu o
zamaéwieniu. W celu ujednolicenia zasad
dopuszczalnosci udzielania  wszelkiego rodzaju
zamoéwien oraz zwiekszenia transparentnosci zamiaru
zamawiajacego udzielenia zaméwien uzupetniajacych na
dostawy uznano, iz dopuszczalnos¢ ich udzielania jest
uzalezniona od zamieszczenia stosownej informacji w
ogtoszeniu wszczynajacym postepowanie na zamowienie
podstawowe.

Uniewaznienie post epowania — zmiana zostala
wprowadzona w art. 93 ust. 1 pkt 4. Zgodnie z nim
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authority will be able to cancel public procurement award
proceedings without the need to examine and evaluate
received bids in order to select the best bid when the
price of the lowest bid exceeds the amount which the
contracting authority intends to use to finance the
contract.

Contract signing date — a requirement was introduced
to inform the participating bidders of the date after which
the contract can be signed (art. 92 sec. 1 pt. 4 of the Act).
This provision is aimed at informing contractors of the
date on which they can lodge an appeal.

Standstill — the minimum period of suspension of the
admissibility of contract signing after notification of
contractors about selection of the best bid was defined.
According to the revised provision of art. 94 sec. 1, the
contracting authority will be able to conclude the contract
in 10 days after sending the notice of best bid selection if
the notice is sent by fax or e-mail, or in 15 days if the
notice is sent by other means, such as through a postal
service provider.

Exemption of the contracting authority from the
obligation to respect the standstill period — the
contracting authority will be able to sign the contract prior
to expiry of that period if:

= In open tender proceedings a single bid was
submitted, and in proceedings where in their initial
phase contractors submit applications for
admission thereto — a single bid was submitted or
the contractor was excluded, and the deadline for
appealing has passed or the appeal was already
heard by the Board;

= The contract is awarded in the mode of negotiation
without notice, within the dynamic purchase
system or on the basis of a frame agreement;

= In proceedings below the so-called “EU
thresholds”, in the open tender or in the price
query mode, no contractor has been excluded and
no offer has been rejected, and in modes including
applications for admission to proceedings, no offer
has been rejected and no contractor has been
excluded, or if a contractor has been excluded, the
deadline for filing an appeal has expired or the
Board has already adjudicated the appeal;

= In proceedings conducted in the electronic auction
mode, except where a contractor has been
excluded and the deadline for filing an appeal has
not yet expired or the appeal has not been heard
by the Board.

Evasion from contract conclusion / non-payment of

security deposit — according to art. 94 sec. 3, should the
contractor whose bid has been selected evade signing
the contract or fail to pay the security deposit, the
contracting authority will have the right to select

zamawiajacy bedzie mogt uniewaznié postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego bez koniecznosci
badania i oceny ofert w celu wyboru oferty
najkorzystniejszej, jezeli cena oferty z najnizszg ceng
przekracza kwote, ktérg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia.

Termin zawarcia umowy — wprowadzono obowigzek
informowania wykonawcow, ktérzy ziozyli oferty, o
terminie, po ktérym umowa w sprawie zaméwienia moze
by¢ zawarta (art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy). Przepis ten ma
stuzyé poinformowaniu wykonawcow o terminie, w ktorym
moga wnies¢ odwotanie.

Standstill — okreslono minimalny okres zawieszenia
dopuszczalnosci zawarcia umowy po zawiadomieniu
wykonawcéw o wyborze oferty najkorzystniejszej.
Stosownie do znowelizowanego przepisu art. 94 ust. 1
zamawiajacy bedzie mogt zawrze¢ umowe w terminie 10
dni od przestania zawiadomienia o wyborze oferty
najkorzystniejszej, jezeli = zawiadomienie zostato
przestane faksem lub droga elektroniczna, albo 15 dni od
przestania tego zawiadomienia w inny sposoéb, np. za
posrednictwem operatora $wiadczgcego ustugi pocztowe.

Zwolnienie zamawiaj gcego z obowi gzku zachowania
terminu standstill — zamawiajacy bedzie mégt zawrzeé
umowe przed uptywem tego terminu, jezeli:

=W postepowaniu w trybie przetargu
nieograniczonego ztozono jedng oferte, a w
trybach, w ktérych w pierwszym etapie wykonawcy
skladajg wnioski o dopuszczenie do udziatlu w
postepowaniu, zlozono jedng oferte lub
wykluczono wykonawce, a termin na wniesienie
odwotania juz uptynat albo odwotanie takie zostato
rozpoznane przez lzbe;

= umowa dotyczy zamoéwienia udzielanego w trybie
negocjacji bez ogtoszenia, w ramach
dynamicznego systemu zakupéw albo na
podstawie umowy ramowej;

= w postepowaniach ponizej tzw. ,progéw unijnych”
w trybie przetargu nieograniczonego albo
zapytania o cene nie wykluczono zadnego
wykonawcy i nie odrzucono zadnej oferty, a w
trybach, w ktérych skladane sg wnioski o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, nie
odrzucono zadnej oferty i nie wykluczono zadnego
wykonawcy albo jezeli wykluczono wykonawce i
uptynat termin na wniesienie odwotania lub zostato
ono rozstrzygniete przez lzbe;

= w postepowaniach prowadzonych w trybie licytaciji
elektronicznej, z  wyjatkiem sytuacji, gdy
wykluczony zostat wykonawca i nie uptynat
jeszcze termin na wniesienie odwotania albo nie
zostalo ono rozpatrzone przez Izbe.

Uchylanie si @ od zawarcia umowy / niewniesienie

wadium — stosownie do art. 94 ust. 3 w przypadku
uchylania sie od zawarcia umowy albo niewniesienia
wadium przez wykonawce, ktérego oferta zostata uznana
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subsequent among received bids without having to re-
assess or even re-examine submitted bids.

Application for admission to the proceedings —in
accordance with art. 94 sec. 3, applications for admission
to the proceedings will be available as of the date of
receiving notification of the results of the evaluation of
meeting the conditions for participation in the
proceedings.

Extension of the deadline for admission applications

— the minimum time period for filing applications for
admission to the proceedings concerning sectoral
procurements will be 15 days from the date of
transmission of the notice of changed announcement to
the Office for Official Publications of the European
Communities in the restricted tender mode or in the
negotiation with announcement mode.

Sanction of relative invalidity of contract — the
sanction of absolute invalidity of contract for public
contract entered into after conducting proceedings
burdened with defects defined in the Act was replaced
with a sanction of relative contract invalidity. Thus, the
preceding sanction which by virtue of the law invalidated
the contract as of the moment of its signing, which
anyone could invoke and which was affirmed by a
declaratory court judgement, was replaced by a sanction
applicable only as a result of a constitutive court
judgement that invalidated the contract for reasons
specified in the Public Procurement Act. In principle,
contract invalidation will have effect from the moment of
its signing.

Contractors who have caused damage - art. 154b has
been added in order to further specify the provisions
related to data included in the listing of contractors who
have caused damage by not performing a contract or by
performing it inadequately, as confirmed by a final and
binding court ruling (art. 154 sec. 5). In accordance with
this provision, in order to unequivocally identify the
contractor to whom the entry applies by the contracting
authority which has decided to exclude him on the basis
of art. 24 sec. 1 pt. 1, the listing will contain the following
contractor identification information:

= In the case of natural persons - the name and
social security number and, if the person runs a
business, also the name and address of the
business, and the number of the entry in economic
activity records;

= In the case of legal persons and organizational
units without legal personality — the name, address
and number of the entry in economic activity
records;

= In the case of contractors established or residing
outside the Polish territory — the contractor's
name, company name, address, place of business
and information about the entry in the equivalent
register maintained under the laws of the country

za oferte najkorzystniejszg, zamawiajacy bedzie mogt
wybra¢ kolejng oferte sposrod pozostalych bez
koniecznosci nie tylko ich ponownej oceny, ale réwniez
badania.

Whiosek o dopuszczenie do udziatlu w post  epowaniu
— zgodnie z art. 96 ust. 3 wnioski o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu bedg udostepniane od dnia
poinformowania o wynikach oceny spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu.

Przediu zenie terminu  skladania  wnioskow o

dopuszczenie — minimalny termin przedtuzenia terminu
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu dla zaméwien sektorowych bedzie wynosit
15 dni od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich w trybie
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem.

Sankcja wzgl ednej niewa znosci umowy — sankcje
bezwzglednej niewaznosci umowy o0 zamowienie
publiczne zawartej po przeprowadzeniu postepowania
obarczonego wadami okreslonymi w ustawie zastgpiono
sankcja wzglednej niewaznosci umowy. Tym samym
dotychczasowa sankcja powodujgcaz mocy samego
prawa niewaznos¢ umowy od momentu jej zawarcia, na
ktérg to sankcje kazdy mogt sie powolywaé oraz ktéra
byta stwierdzana deklaratoryjnym wyrokiem sadu, zostata
zastgpiona sankcjg, ktorej zastosowanie wymaga
konstytutywnego wyroku sadu uniewazniajgcego umowe
z przyczyn okreslonych w przepisach ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych. Zasadniczo uniewaznienie
umowy bedzie odnosito skutek od momentu jej zawarcia.

Wykonawcy, ktorzy wyrz adzili szkod ¢ — w celu
doprecyzowania  przepiséw  dotyczacych  danych
zamieszczanych w wykazie wykonawcéw, ktérzy

wyrzadzili szkode, nie wykonujac zamoOwienia lub
wykonujac je nienalezycie, co zostalo stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem sadu (art. 154 pkt 5a),
dodano przepis art. 154b. Zgodnie z powyzszym
przepisem w celu jednoznacznej identyfikacji wykonawcy,
ktébrego  wpis dotyczy, przez Zamawiajacego
podejmujacego decyzje o jego wykluczeniu na podstawie
art. 24 ust. 1 pkt 1, w wykazie beda zamieszczane dane
stuzace oznaczeniu wykonawcy obejmujace:

= w przypadku oséb fizycznych — imie i nazwisko
oraz numer PESEL, a jezeli prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg, takze firme, adres prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz numer wpisu do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

= w przypadku o0s6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej — firme i siedzibe oraz numer wpisu do
Krajowego Rejestru Sagdowego,

= w przypadku wykonawcow majacych siedzibe albo
miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — imie i nazwisko, firme,
siedzibe, miejsce prowadzenia dziatalnosci
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of the contractor's corporate seat or place of
residence.

The listing will also include a reference to the court ruling
establishing the damage by the contractor including its
issuance date, case file number, specification of the
issuing court, and the date on which the ruling became
final and binding.

Abolition of the institution of protest — since a protest
is subject to examination by the contracting authority
itself, it is not an effective legal remedy and does not
ensure an effective elimination of legal violations in public
contract award proceedings. Concurrently, filing a protest
and its resolution by the contracting authority puts off the
signing of a public contract by 20 days (10 days to file a
protest above EU thresholds and 10 days to resolve it).
An assessment of conformity of the contract award
process with the provisions of the Act can be provided
only by an appeal instrument filed by the contractor with
the first instance body independent from the parties,
which in the Polish public procurement system is the
National Appeal Board. For this reason, the initial legal
remedy used in public contract award proceedings is an
appeal filed directly with the National Appeal Board (upon
payment of a fee). The judgement or decision ending the
proceedings before the Board can be subject to a
complaint filed with the regional court, which however
does not suspend the entittement of the contracting
authority and the selected contractor to sign the public
contract.

NAB — a change in art. 172 sec. 1 provides the National
Appeal Board with competence to hear appeals in
contract award proceedings. The National Appeal Board
will also have the right to decide on public contract
cancellation or reduction and will be also vested with the
right to fine contracting authorities. The consequence of
the final Board judgment cancelling the contract will be its
invalidity from the moment of signing (ex tunc).

Admissibility of application of a legal remedy — art.
179 sec. 1 conditions the admissibility of the application
of a remedy on the contractor, participant in the
competition or another entity meeting the prerequisite of
interest vested in being awarded the given contract or on
incurring or the possibility of incurring damage as a result
of the contracting party breaching legal regulations.

Appeal — according to art. 180 sec. 1 of the amended
Act, bidders will be able to appeal only when the
contracting authority has acted during public contract
award proceedings in violation of the law or failed to take

gospodarczej oraz informacje o wpisie do
rownowaznego  rejestru  prowadzonego na
podstawie przepis6w prawa panstwa jego siedziby
albo miejsca zamieszkania.

W wykazie zamieszczane bedzie réwniez wskazanie
orzeczenia sadu stwierdzajagcego wyrzadzenie szkody
przez wykonawce, obejmujgce date jego wydania,
sygnature akt, okreslenie sgdu, ktéry je wydat, oraz date,
od ktdrej orzeczenie jest prawomocne.

Rezygnacja z instytucji protestu  — poniewaz protest
podlega rozpoznaniu przez samego zamawiajgcego, jest
on maito efektywnym $rodkiem ochrony prawnej i nie
zapewnia skutecznego eliminowania naruszen przepisow
ustawy w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego. Jednocze$nie wniesienie protestu i jego
rozstrzygniecie przez zamawiajgcego wydtuza termin
zawarcia umowy Ww sprawie udzielenia zamowienia
publicznego o 20 dni (10 dni na wniesienie protestu
powyzej progéw ,unijnych” oraz 10 dni na jego
rozstrzygniecie). Ocene zgodnosci postepowania o
udzielenie zaméwienia z przepisami ustawy moze
zapewni¢ wylacznie srodek odwotawczy wnoszony przez
wykonawce do niezaleznego od stron pozostajgcych w
sporze organu pierwszej instancji, ktérym w polskim
systemie zamowien publicznych jest Krajowa Izba
Odwotawcza. Z tego powodu pierwszym Srodkiem
ochrony prawnej stosowanym w postepowaniach o
udzielenie zamoéwienia publicznego jest odwotanie
wnoszone bezposrednio do Krajowej Izby Odwotawczej
(obowigzek wniesienia  wpisu). Od wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie przed lzbg
przystugiwaé bedzie skarga do sadu okregowego, ktora
nie wstrzymuje jednak uprawnienia zamawiajgcego i
wybranego wykonawcy do zawarcia umowy O
zamoéwienie publiczne.

KIO — zmianie ulegta tres¢ przepisu art. 172 ust. 1,
zgodnie z ktérym Krajowa Izba Odwotawcza jest
wilasciwa do rozpoznawania odwotan wnoszonych w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Krajowa lzba
Odwotawcza bedzie miata prawo orzeka¢ réwniez o
uniewaznieniu lub skréceniu umowy 0 zamowienie
publiczne, uzyska tez prawo do nakladania kar
finansowych na  zamawiajgcych. Konsekwencjg
prawomochego wyroku lzby uniewazniajacego umowe
bedzie niewaznos¢ tej umowy od momentu jej zawarcia
(ex tunc).

Dopuszczalno §é¢ zastosowania  srodka ochrony
prawnej — w art. 179 ust. 1 uzalezniono dopuszczalnosé
zastosowania $rodka ochrony prawnej od spetnienia
warunku posiadania przez wykonawce, uczestnika
konkursu albo inny podmiot interesu w uzyskaniu danego
zamoéwienia oraz poniesienia lub mozliwosci poniesienia
szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
przepis6w ustawy.

Odwotanie — stosownie do art. 180 ust. 1 nowelizowanej
ustawy odwotanie przystugiwa¢ bedzie wylgcznie od
niezgodnej z przepisami ustawy CzyNnnosci
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action in such proceedings when the law obligated it to
act. In proceedings valued below the EU thresholds,
appeals will be possible as in the past only against the
four following actions of the contracting authority:

=  Selection of the negotiation without
announcement, sole-source contract award or
price query mode;

= Description of the method of assessing whether
the contractor meets the terms of participation in
proceedings (defined in accordance with the
amended provisions as specification by the
contracting authority of the terms of participation in
proceedings in a manner relevant and proportional
to the object of the contract) indicated in the
contract announcement or terms of reference;

=  Exclusion of the appellant;

= Rejection of the appellant’s bid.

Form of appeal - art. 180 sec. 4 of the Act introduces
the possibility of appealing in writing as in the past but
also in an electronic form bearing a secure electronic
signature verified by a valid qualified certificate.

Appeal deadline - deadlines for filing appeals are
provided in art. 182 of the amended legislation. In
principle, it will be possible to file appeals within 10 or 5
days (depending whether EU thresholds are exceeded or
not) from the date of the contracting party dispatching
information on the activity on which the appeal is based,
if that information was dispatched electronically or by fax,
or within 15 or 10 days, if the contracting authority used a
different mode of communication.

Appeals versus contract signing  — signing the contract
does not prevent conducting an examination of legal
remedies. However, the contracting party will not be able
to enter into the contract until the Board announces its
judgement or decision that ends appeal proceedings.
According to art. 182 sec. 6, filing an appeal after the bid
submission deadline will result in suspension of the
period of being bound by the bid until the Board
announces the judgement or decision that ends appeal
proceedings.

Payment of security deposit — according to art. 184,
when an appeal is filed after selection of the best bid, the
contracting authority will direct its call for extension of the
validity of the deposit or submission of a new deposit only
to the selected bidder.

Accession to appeal proceedings - art. 185 provides
for the possibility of acceding appeal proceedings.

zamawiajacego podjetej w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia lub od zaniechania czynnosci, do ktorej
zamawiajacy byt zobowigzany na podstawie ustawy. W
postepowaniach w sprawie udzielenia zamoéwienia o
wartosci ponizej tzw. ,progéw unijnych” odwotanie bedzie
przystugiwato — tak jak dotychczas — wylacznie wobec
czterech czynnosci zamawiajacego:

= wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia,
zamoéwienia z wolnej reki lub zapytania o cene,

=  Oopisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu
W postepowaniu (rozumianego zgodnie ze
znowelizowanymi przepisami jako okre$lenie
przez zamawiajacego warunkéw udzialu w
postepowaniu w spos@b zwigzany i proporcjonalny
do przedmiotu udzielanego zamoéwienia)
wskazanych w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,

= wykluczenia odwotujacego,
= odrzucenia jego oferty.

Forma odwotania - art. 180 ust. 4 ustawy wprowadza
mozliwos¢ wniesienia odwotania, tak jak dotychczas, w
formie pisemnej, ale rowniez w formie elektronicznej
opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu.

Termin wniesienia odwotania — w przepisie art. 182
nowelizacji okreslono terminy, w ktérych bedg mogty by¢
wnoszone odwotania. Zasadniczo odwotanie bedzie
mozna wnosi¢ w terminie 10 albo 5 dni (odpowiednio
powyzej i ponizej tzw. ,progéw unijnych”) od dnia
przestania przez zamawiajacego informacji o czynnosci,
stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja
ta zostata przestana w formie elektronicznej lub faksem
albo w terminie 15 albo 10 dni, jezeli zamawiajacy
skorzystat z innych sposob6w komunikacji.

Odwotanie a zawarcie umowy — zawarcie umowy hie
stoi na przeszkodzie rozpoznaniu $rodkéw ochrony
prawnej. Zamawiajacy nie bedzie moégt jednak zawrzeé
umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.
Whiesienie odwotania po uptywie terminu skfadania ofert
bedzie skutkowato zgodnie z brzmieniem art. 182 ust. 6
zawieszeniem terminu zwigzania ofertg do czasu
ogloszenia przez Izbe wyroku Ilub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze.

Whiesienie wadium — stosownie do art. 184, jezeli
odwotanie zostalo wniesione po wyborze oferty
najkorzystniejszej, to wezwanie o przedtuzenie waznosci
wadium albo wniesienie nowego wadium zamawiajacy
bedzie kierowat jedynie do wykonawcy, ktérego oferta
zostata uznana za najkorzystniejszg.

Przyst gpienie do post epowania odwolawczego —
przepis art. 185 przewiduje mozliwos¢ przystgpienia do
postepowania odwotawczego.
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Response to appeal - art. 186 provides that the
contracting authority will have the opportunity to respond
to the appeal.

Appeal hearing time frame - the Act maintains the 15-
day deadline for hearing an appeal after it has been
delivered to the President of the Board.

Sustaining the appeal - only those appeals will be
sustained during the examination of which the Board
confirms a violation of the Act which has or may have a
significant impact on the outcome of contract award
proceedings.

Performance execution - if the contract is cancelled in
its entirety (the case referred to in art. 192 sec. 3 pt. 2
letter a) and the parties have already made their mutual
performances, the legal basis of a fulfilled performance
will be eliminated and, consequently, it will become
undue in the meaning of art. 410 of the Civil Code. A
mutual settlement in this situation will be subject to
unjustified enrichment provisions (art. 410 § 2 of the Civil
Code).

Complaint — the parties and participants in appeal
proceedings will have the right to complain against a
NAB judgement or decision ending appeal proceedings
to court within 21 days of their issuance. The complaint
will be heard in court proceedings according to the Code
of Civil Procedure in Appeals.

Final complaint — according to art. 198g, there will be no
final complaint against a court judgement or decision
ending proceedings in the given case.

Violation of public finance discipline — a violation of
public finance discipline occurs when a contract is
awarded in breach of the prerequisites for applying the
mode of negotiations without announcement, sole-source
contract awarding or price query due to the fact that
these are not initiated by an announcement which
ensures transparency of the proceedings and eliminates
violations of public contract award regulations by
contractors interested in being awarded the given
contract. A violation of public finance discipline will also
occur when a contract is awarded in breach of public
procurement regulations before announcement of the
NAB ruling (until now: before the final resolution of a
protest in breach of public procurement regulations).

Transitional and final provisions
will apply to:

— current regulations

=  Proceedings and competitions initiated before the
entry of the amended Act into force and to
protests, appeals and complaints against these
proceedings;

= Proceedings for a licence agreement initiated
before the entry of the amended Act into force and
to complaints against these proceedings;

Odpowied 2z na odwotanie
zamawiajacy bedzie magt
odwotanie.

— art. 186 przewiduje, iz
wnies¢ odpowiedz na

Termin rozpoznania odwolania - utrzymano 15-dniowy
termin rozpoznania odwotania od dnia jego doreczenia
Prezesowi Izby.

Uwzglednienie odwotania — uwzglednieniu bedzie
podlegaé wylgcznie  odwotanie, w zwigzku z
rozpoznaniem ktérego Izba stwierdzita naruszenie
pr